
Expedient núm. 381/2022

INFORME D'INTERVENCIÓ

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article 
213 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març, i desenvolupades en el Reial decret 424/2017, de 28 
d'abril, pel qual es regula el règim jurídic del control intern en les entitats del Sector Públic 
Local, emet el següent

INFORME

PRIMER.  L'article  162  del  Text  Refós  de la  Llei  Reguladora  de les  Hisendes  Locals 
aprovat  pel  Reial  decret  Legislatiu  2/2004,  de  5  de  març  defineix  als  Pressupostos 
Generals de les Entitats locals, establint que constitueixen l'expressió xifrada, conjunta i 
sistemàtica de les obligacions que, com a màxim, poden reconèixer l'Entitat i els seus 
Organismes Autònoms, i dels drets que prevegin liquidar durant el corresponent exercici, 
així com de les previsions d'ingressos i despeses de les Societats Mercantils la capital 
social de les quals pertanyi íntegrament a l'Entitat local corresponent.

Per la seva banda, l'article 112 de la Llei 7/1985, de Bases de Règim Local recull que les 
entitats locals aproven anualment dit pressupost únic.

Així  les coses, el  Pressupost General d'una Entitat  local coincidirà amb l'any natural i 
estarà integrat pel de la pròpia entitat i els de tots els organismes i empreses locals amb 
personalitat jurídica pròpia dependents d'aquella.

SEGON. La Legislació aplicable és la següent:

 Article  168.4  del  Text  Refós  de  la  Llei  Reguladora  de  les  Hisendes  Locals 
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

 Article 18.4 del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el 
Capitulo primer del Títol sisè de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora 
de les Hisendes Locals, en matèria de pressupost.

TERCER. El Projecte del Pressupost General del Consorci de Polítiques Ambientals de 
les Terres de l’Ebre per a l'exercici econòmic de 2023, format pel President de l'entitat, 
ascendeix  a  la  quantitat  de  19.707.522,86  euros  en  l'Estat  de  Despeses  i  de 
19.707.522,86 euros en l'Estat d'Ingressos, no presentant en conseqüència dèficit inicial 
complint el previst en l'article 165.4 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

QUART. El projecte de Pressupost General per a l'exercici 2023que s'haurà de sotmetre 
a la consideració de la Junta General de la Corporació, està estructurat i adaptat al previst 
en l'Ordre EHA 3565/2008, de 3 de desembre de 2008, per la qual s'aprova l'estructura 
dels Pressupostos de les Entitats Locals.

Així, els estats d'ingressos del Pressupost que ascendeix a 19.707.522,86 euros, s'han 
confeccionat  conforme  al  regulat  als  apartats  1  i  2  de  l'article  167  del  Reial  decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març, pel qual s'aprova el text refós de la Llei Reguladora de 
les Hisendes Locals i en l'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s'aprova 
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l'Estructura  dels  Pressupostos  de les  Entitats  Locals,  modificada  per 
l'Ordre HAP/419/2014, de 14 de març.

De la mateixa manera, els estats de despeses que ascendeixen a 15.960.182,63 euros 
atenen al que es disposa en l'article 167 TRLRHL i en l'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de 
desembre,  per  la  qual  s'aprova l'Estructura  dels  Pressupostos  de les  Entitats  Locals, 
modificada per l'Ordre HAP/419/2014, de 14 de març.

L'aplicació pressupostària s'ha definit, per la conjunció de les classificacions orgànica, per 
programes  i  econòmica,  en  l'àmbit  de  òrgan,  grups  de  programes  i  concepte, 
respectivament.

CINQUÈ. Així mateix i de conformitat amb el que es disposa a les bases d'execució del 
Pressupost,  en  els  crèdits  de  l'estat  de  despeses  i  respecte  a  la  Classificació  per 
Programes, el nivell de vinculació jurídica és, com a mínim, en l'àmbit d'Àrea de Despesa, 
i respecte a la Classificació econòmica és, com a mínim, el del Capítol, complint el previst 
en l'article 29 del Reial decret 500/1990 per als nivells de vinculació.

SISÈ. Conforme al que es disposa en els articles 164 a 166 del Text Refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de 
març, al pressupost deurà unir-se la següent documentació:

 Memòria explicativa del Pressupost.
 Liquidació del pressupost de l'exercici anterior i avanç de la del corrent, referida, 
almenys, a sis mesos de l'exercici corrent.
 Estat de despeses i estat d'ingressos per a cadascun dels pressupostos que en 
ell s'integren.
 Bases d'execució del pressupost.
 Annex de personal de l'Entitat Local.
 Annex d'inversions.
 Annex de beneficis fiscals en tributs locals.
 Annex  de  convenis  subscrits  amb les  Comunitats  Autònomes en matèria  de 
despesa social.
 Annex de l'Estat del Deute.
 Informe economicofinancer.
 Informe d'Avaluació del Compliment de l'Objectiu d'Estabilitat Pressupostària.
 Informe d'Avaluació del Compliment de la Regla de despesa.
 Així com, en el seu cas: 

o Documentació dels Organismes Autònoms
o Documentació de les Societats Mercantils Municipals

De conformitat amb el que es disposa en els articles esmentats del Text Refós de la Llei 
Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de 
març, l'expedient conté tota la documentació exigida, conté totes les previsions que la 
normativa estableix, així com compleix tots els tràmits exigits.

El  Consorci  no  té  cap tipus  de beneficis  fiscals  donat  que no imposa tributs  locals  i  
tampoc no té subscrits en matèria de despesa social donat que no és cap de les finalitats 
del Consorci.

SETÈ. Així mateix i, de conformitat amb la normativa vigent en matèria pressupostària, el 
pressupost està sotmès a unes regles bàsiques que determinen el seu contingut, àmbit 
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temporal  així  com  determinats aspectes  d'aquest,  els  anomenats 
principis pressupostaris.

Tal com es desprèn d'aquest informe així com de la documentació que obra en expedient, 
entre els citats principis, que es compleixen íntegrament, caldria destacar els següents:

El principi d'universalitat, doncs el pressupost ha de recollir la totalitat dels ingressos i de 
les despeses de l'entitat.

El  principi  de pressupost  brut  en el  seu vessant  comptable del principi  d'universalitat, 
doncs les aplicacions pressupostàries apareixen pel seu valor brut, sense minoracions.

El principi d'unitat pressupostària doncs tota l'activitat de l'entitat queda recollida en un 
únic estat d'ingressos i despeses.

El principi d'anualitat, doncs el pressupost es refereix a l'any natural.

El  principi  d'equilibri  pressupostari,  doncs  les  despeses  pressupostàries  financen  als 
ingressos públics, sense existir dèficit inicial.

El principi de desafectació, doncs els ingressos es destinen a finançar la totalitat de les 
despeses,  sense  que,  en  general,  es  vinculin  determinats  despeses  a  determinats 
ingressos, excepte en el cas d'ingressos específics afectats finalitats determinades

Sent el resultat del control permanent previ de l'expedient:

x Favorable

o Desfavorable, pels següents motius: ___________________________________

Amb les següents observacions a l'expedient:  En l’estat d’ingressos hi figuren aplicacions 
corresponents  a  subvencions  que  no  estan  atorgades  i  que  constitueixen  una  mera 
expectativa depenent  de les gestions a realitzar amb els diferents òrgans superiors o 
altres  entitats  i  que  s’hauran  de  tenir  en  compte  abans  d’executar  la  despesa  que 
financen.

Considerant  que el  COPATE està adscrit  al  Consell  Comarcal  del  Baix  Ebre s’ha de 
sotmetre el pressupost a la seva aprovació abans de l’aprovació definitiva sobre tot en el 
que afecta a la plantilla i retribucions del personal.

Pel que fa a les despeses de personal, cal esmentar l’increment que suposa l’aplicació 
del resultat de la valoració de llocs de treball que suposa un augment important del cost 
de l’estructura del Consorci sense tenir garantit el finançament adequat.

També fer referència a l’augment en la plantilla com a conseqüència de l’aplicació del 
conveni col·lectiu  aprovat pel Consorci  però no pel Consell  Comarcal degut  a que es 
regula la possibilitat de realitzar 35 hores presencials que és el que està fent el personal i, 
per tant, per baix del que estableix la normativa i amb un increment de cost dels serveis. 
Aquest increment es contrari a les condicions establertes l'art. 20 de la Llei 22/2021, de 
28 de desembre, de Pressupostos Generals de l'Estat per a l'any 2022. 

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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